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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PLETERNICE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociS¢eni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Pleternice (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 31. svibnja do 12. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske Zupanije. Na podrucju Grada ima 37
naselja s ukupno 13 200 stanovnika (prema popisu iz 2001). Prema odredbama ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni Upravni odjel. Grad ima sedam zaposlenika.
Grad ima dva proracunska korisnika (gradska knjiznica i Citaonica i djecji vrti¢) u kojima
radi devet zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Gradsko vije¢e ima 15 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je Franjo Lucic.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 24.941.122,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.473.598,00 kn, Sto je za 12.467.524,00 kn ili 50,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.331.523,00 kn ili 15,8%. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 3.197.422,00 kn.
Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomoci za 6.942.741,00 kn ili 67,0%, te prihodi
od prodaje nefinancijske imovine za 442.224,00 kn ili 63,2%. Posljednjim izmjenama
proracuna prihode je trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
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Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rfd’." Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostva{’enja
roj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 21.043.700,00 12.215.822,00 58,0 97,9
1.1. | Prihodi od poreza i prireza 6.624.100,00 5.988.844,00 90,4 48,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 5.600.000,00 5.566.297,00 99,4 44,6
1.1.2. | Porez na promet nekretninama 550.000,00 124.143,00 22,6 1,0
1.1.3. | Gradski porezi 474.100,00 298.404,00 62,9 2,4
1.2. | Pomodi 10.357.600,00 3.414.859,00 33,0 27,4
1.2.1. | Tekuce pomodi 1.105.700,00 1.105.111,00 99,9 8,9
1.2.2. | Kapitalne pomoci 9.251.900,00 2.309.748,00 25,0 18,5
1.3. | Prihodi od imovine 1.685.000,00 1.185.955,00 70,4 9,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.048.000,00 758.295,00 72,4 6,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 637.000,00 427.660,00 67,1 3,4
1.4, | Prihodi od administrativnin 2.337.000,00 |  1.615.623,00 69,1 13,0
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 2.653,00 26,5 -
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.600.000,00 1.049.075,00 65,6 8,4
Drugi prihodi po posebnim
143 | O sma L C 727.000,00 563.895,00 7.6 4.5
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 40.000,00 10.541,00 26,4 -
o Erihqdi od prodaje nefinancijske 36.8 21
imovine 700.000,00 257.776,00 ’ ’
2.1. | Prihodi od prodaje zemljista 600.000,00 220.710,00 36,8 1,8
Prihodi od prodaje gradevinskih
22. | coiokata Y 100.000,00 37.066,00 37,1 0.3
3. ViSak prihoda 3.197.422,00 0,00 - -
Ukupno 24.941.122,00 12.473.598,00 50,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
5.988.844,00 kn ili 48,0%, pomoci 3.414.859,00 kn ili 27,4%, od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima 1.615.623,00 kn ili 13,0%, te prihodi od imovine u iznosu
1.185.955,00 kn ili 9,5% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 268.317,00
kn ili 2,1%. Uvedeni su svi gradski porezi, a prirez porezu na dohodak iznosi 10,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade od koncesija, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, sredstva za
elementarne nepogode, spomeni¢ku rentu, grobne naknade, naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu, sredstva za razvoj, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
eksploatacija mineralnih sirovina, Sumski doprinos, prihode od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu grada i drzave.
Ostvareni su u iznosu 5.690.896,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
45,6%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 5.353.386,00 kn, a 337.510,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.



u kn
Redni . . “ IzvrSenje u | . L{dje}
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
] 0 %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 14.399.122,00 | 13.282.068,00 92,2 77,8
1.1. Rashodi za zaposlene 1.296.800,00 1.274.932,00 98,3 7,5
1.2. | Materijalni rashodi 3.723.100,00 3.583.812,00 96,3 21,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 107.000,00 93.862,00 87,7 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.024.000,00 996.076,00 97,3 5,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.904.000,00 1.828.008,00 96,0 10,7
1.2.4. | Brugi nespomenuti rashodi 688.10000 |  665.866,00 96,8 3,9
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 82.000,00 58.444,00 71,3 0,3
1.4 Subvencije 70.000,00 67.000,00 95,7 0,4
15, | Naknade gradanima i 1.666.000,00 | 1.558.981,00 936 9,1
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 7.561.222,00 6.738.899,00 89,1 39,5
1.6.1. | Tekuée donacije 1.674.600,00 1.559.033,00 93,1 9,1
1.6.2. | Kapitalne donacije 2.143.200,00 2.095.588,00 97,8 12,3
1.6.3. | Kapitalne pomo¢i 3.693.422,00 3.041.092,00 82,3 17,8
1.6.4. | Drugi rashodi 50.000,00 43.186,00 86,4 0,3
Rashodi za nabavu 10.542.000,00 | 3.784.978,00 35,9 22,2
nefinancijske imovine
0.4, | Rashodizanabavu 3.433.000,00 | 1.802.305,00 52,5 10,6
neproizvedene imovine
9, | Rashodiza nabavu proizvedene 7.109.000,00 | 1.982.673,00 27.9 11,6
dugotrajne imovine
Ukupno 24.941.122,00 | 17.067.046,00 68,4 100,0
Manjak prihoda 4.593.448,00
Rashodi su planirani u iznosu 24.941.122,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

17.067.046,00 kn, Sto je za 7.874.076,00 kn ili 31,6% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 4.593.448,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 3.197.422,00 kn, a manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
1.396.026,00 kn, Sto €ini 11,2% ostvarenih prihoda. Dospjele obveze iznose 3.327.265,00
kn ili 26,6% ukupno ostvarenih prihoda u 2009. Stoga se predlaze izraditi program mjera
radi pokrica manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza, kako bi se
proratunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima Kkoristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
6.738.899,00 kn ili 39,5%, za nabavu nefinancijske imovine 3.784.978,00 kn ili 22,2%, za
materijalne rashode u iznosu 3.583.812,00 kn ili 21,0%, naknade gradanima i ku¢anstvima
1.558.981,00 kn ili 9,1%, te za zaposlene u iznosu 1.274.932,00 kn ili 7,5% ukupno
izvrSenih rashoda. Subvencije i financijski rashodi iznose 125.444,00 kn i imaju udjel 0,7%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 51.718.054,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3



Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R; ((j)?l Opis 1. sijeénja 2009. 31. prosinca 2009. 12?;“
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 27.490.988,00 35.019.635,00 1274
2. Financijska imovina 21.527.893,00 16.698.419,00 77,6
2.1. | Nov€ana sredstva 4.869.331,00 2.160.584,00 444
2.2. | Potrazivanja 4.766.546,00 2.619.367,00 55,0
2.3. | Dani zajmovi 338.641,00 334.913,00 98,9
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 11.519.866,00 11.519.866,00 100,0
25 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 33.509.,00 48.689.00 1453
naplata prihoda

Ukupno imovina 49.018.881,00 51.718.054,00 105,5
3. Obveze 4.971.918,00 3.698.994,00 74,4
4. Vlastiti izvori 44.046.963,00 48.019.060,00 109,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 49.018.881,00 51.718.054,00 105,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 7.581.213,00 kn,
gradevinskih objekata 26.189.142,00 kn, opreme 352.352,00 kn, prijevoznih sredstava
86.423,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 9.454,00 kn, viSegodisSnjih nasada 14.527,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u raCunalne programe) 57.908,00 kn i
gradevinskih objekata u pripremi (djecji vrti¢, inovacijski centar, mini hidroelektrana i ceste)
728.616,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata poveCana je za 5.242.450,00 kn ili
235,7% u odnosu na pocetno stanje, a odnosi se na prijenos nekretnine Hrvatskog fonda
za privatizaciju bez naknade. Prijenos nekretnine obavljen je na temelju odluke Vlade
Republike Hrvatske u svrhu osnivanja Puckog ucilista, PoduzetniCkog centra, Turisticke
zajednice Grada i dnevnog boravka za osobe trecCe Zivotne dobi.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 2.160.584,00 kn, dane
zajmove 334.913,00 kn, dionice i udjele u glavnici 11.519.866,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 1.501.218,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
1.118.149,00 kn, depozite 15.000,00 kn i rashode buduceg razdoblja i nedospjela naplata
prihoda u iznosu 48.689,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.968.373,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 488.497,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 200.000,00 kn i
na odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 42.124,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz
pojedine aktivnosti za Grad u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i
zaposlenicima Grada i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je predlozeno da prihvati
preporuke i poduzme potrebite radnje.

Drzavni ured za reviziju predlozio je i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola.

Revizijom za 2009. je utvrdeno da je razvijanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola u postupku izvrdenja.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustava unutarnjin financijskih kontrola, financijski izvjesStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i rashode.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proratuna Narodne novine
35/08). Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole donesen je u skladu s
odredbama c&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu i nepravilnosti je gradonacelnik.
Navedeno je u skladu s odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrole u javnhom sektoru, prema kojem je propisano da je Celnik
obvezan provoditi aktivhosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za
financijsko upravljane i kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike. Grad nije
razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje jer nisu izvrSene planirane aktivnosti tijekom 2009. prema Planu uspostave
financijskog upravljanja i kontrola. Potrebno je donijeti izmjene plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrola prema uputama Ministarstva financija i Strategiji
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009. do 2011., te i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u realnim rokovima u skladu s odredbama Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 24.941.122,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
17.067.046,00 kn, Sto je za 7.874.076,00 kn ili 31,6% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 4.593.448,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.197.422,00 kn, a manjak prihoda za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju iznosi 1.396.026,00 kn, Sto Cini 11,2% ostvarenih prihoda.
Dospjele obveze iznose 3.327.265,00 kn ili 26,6% ukupno ostvarenih prihoda u 2009.
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Stoga se predlaze izraditi program mjera radi pokriéa manjka prihoda, te voditi
racuna o preuzimanju daljnjih obveza, kako bi se proraCunska sredstva u narednim
fiskalnim razdobljima koristila ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje
su u nadleznosti Grada.

Kapitalne pomoci izvrSene su u iznosu 3.041.092,00 kn ili 17,8% ukupnih rashoda.
Odnose se na kapitalne prijenose trgovac¢kom drustvu u vlasnistvu Grada (vlasnicki
udjel 100,0%) u iznosu 2.765.887,00 kn za izgradnju ulica u poslovnoj zoni i nabavu
Cistilice, te prijenosi sredstava trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada (vlasnicki
udjel 6,48%) za izgradnju objekata vodoopskrbe u iznosu 275.205,00 kn. Prijenosi
sredstva trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada odnose se za sufinanciranje
projekta magistralnog vodovoda u iznosu 235.588,00 kn i izgradnju produzetka
vodovodne mreze u iznosu 39.617,00 kn. Navedene investicije planirane su
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. Djelatnost
trgovackog drustva je skupljanje, prociS¢avanje i distribucija vode, odvodnja i
pro€iS€avanje otpadnih voda, uklanjanje otpadnih voda, odvoz smeca, sanitarne i
slicne djelatnosti, izgradnja objekata vodovoda, kanalizacije, plinovoda, niskogradnje
i drugih objekata, odrzavanje zelenih povrSina, groblja i obavljanje pogrebnih
poslova, trZznica na malo, javna rasvjeta, promet i upravljanje nekretninama,
investicijsko i teku¢e odrzavanje stambenih objekata, naplata i odrZzavanje javnih
parkiralita, te druge djelatnosti. Sredstva su trgovackom drustvu prenesena na
temelju zaklju€enih ugovora o potporama, te zahtjevima za doznakom sredstava uz
prilozene obraCunske situacije. U zahtjevima za doznaku sredstava trgovacko
drustvo Gradu ne zaraCunava porez na dodanu vrijednost. Ugovorima o potpori i
izgradniji, koji su zaklju€eni s trgovackim drustvom regulirani su medusobni odnosi
vezani za nacine financiranja izgradnje ili izrade projekata objekata vodoopskrbe, a
nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi. Nositelj investicija je trgovacko drustvo koje je
radove na izgradnji objekata vodoopskrbe, izvodilo u vlastitoj reziji, a za izradu
projektne dokumentacije provodilo propisane postupke nabave. Radove je financirao
Grad sredstvima naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu i naknade za
razvoj vodoopskrbe i odvodnje koje prikuplja trgovacko drudtvo u ime i za racun
Grada. U razdoblju od 2007. do 2009. trgovackom drustvu preneseno je ukupno
568.236,00 kn za izgradnju komunalnih vodnih gradevina (projekta magistralnog
vodovoda, vodoopskrbne mreze, izgradnju vodocrpilista i distributivnog cjevovoda).
Gradevine za javnu vodoopskrbu evidentirane su u poslovnim knjigama kao imovina
trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanka 23.
do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09) prema kojima su komunalne
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je
odredbama c¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona, prema kojima se ova
djelatnost obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258.
Zakona o vodama utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS€avanja otpadnih voda s odredbama
spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine153/09), te je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je
prihod proracuna Grada. Predlaze se pitanje vodoopskrbe te pripadnost vodnih
naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

2.2. Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Grad obuhvaca 37 naselja s ukupno 13 200 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je
zaposleno sedam zaposlenika. Proracun i izmjene proracuna su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 12.473.598,00 kn, a rashodi
su izvrSeni u iznosu 17.067.046,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima teku¢e godine
iznosi 4.593.448,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi
3.197.422,00 kn, a manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
1.396.026,00 kn, Sto c&ini 11,2% ostvarenih prihoda. Dospjele obveze iznose
3.327.265,00 kn ili 26,6% ukupno ostvarenih prihoda u 2009. Stoga se predlaze
izraditi program mjera radi pokrica manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju
daljnjih obveza, kako bi se proradunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza u iznosu 5.988.844,00
kn ili 48,0%, pomoc¢i 3.414.859,00 kn ili 27,4%, od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 1.615.623,00 kn ili 13,0%, te prihodi od imovine u iznosu
1.185.955,00 kn ili 9,5% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 5.690.896,00 kn i Cine 45,6% ukupno ostvarenih
prihoda. Sredstva osigurana u proraCunu koriStena su za propisane namjene, a
337.510,00 kn nije utro$eno i nalazi se na raCunu proracuna. Dospjela potrazivanja
koncem 2009. iznose 1.669.477,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
gradske poreze u iznosu 889.678,00 kn ili 53,2% i komunalna naknada u iznosu
388.440,00 kn ili 23,2% ukupno dospjelih potrazivanja. Poslovi utvrdivanja, nadzora,
naplate i ovrhe radi naplate gradskih poreza, preneseni su Poreznoj upravi, koja
kontinuirano poduzima mijere naplate, a za komunalnu naknadu grad poduzima
mjere naplate putem opomena i ovrhe. Grad se nije zaduzivao i nije davao jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. Stanje danih zajmova iznosi 334.913,00 kn. Odnose se
na sredstva za poticanje malog i srednjeg gospodarstva, te prodaju poljoprivrednog
zemljista na obro¢nu otplatu. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, kulturu i
drugo.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
6.738.899,00 kn ili 39,5%, za nabavu nefinancijske imovine 3.784.978,00 kn ili
22,2%, za materijalne rashode 3.583.812,00 kn ili 21,0%, naknade gradanima i
kuéanstvima 1.558.981,00 kn ili 9,1%, te rashode za =zaposlene u iznosu
1.274.932,00 kn ili 7,5% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalne djelatnosti obavljane
su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a pri nabavi roba,
radova i usluga primijenjeni su propisani postupci nabave. Trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada u razdoblju od 2007. do 2009. prenesena su sredstva u iznosu
568.236,00 kn za izgradnju komunalnih vodnih gradevina (projekta magistralnog
vodovoda, vodoopskrbne mreze, izgradnju vodocrpiliSta i distributivnog cjevovoda).
Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje
vodoopskrbe, te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Grad nije razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje jer nisu izvrSene planirane aktivnosti tijekom
2009. u zadanim rokovima prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Utvrdeni propusti nisu utjecali na pravilnost poslovanja i izrazavanje bezuvjetnog
misljenja.



